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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ

по результатам анализа состояния конкурентной среды
на рынке услуг по теплоснабжению
I. Общие положения 

Исследование состояния конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению проводилось на основании приказа ФАС России от 07.02.2011 № 66 «О плане работы ФАС России по анализу состояния конкуренции на товарных рынках на 20011-2012 годы», в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее Закон «О защите конкуренции»), Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденным Приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (далее – Порядок) и Методическими рекомендациями ФАС России по проведению анализа состояния конкурентной среды  на рынке услуг по теплоснабжению от 07.12.2010         № АЦ/42443 (далее – Методические рекомендации ФАС России).
Целью проведения анализа является оценка состояния конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению.
В качестве источников исходной информации о рынке услуг по теплоснабжению использовались:

- сведения Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности и тарифной политике; 

- сведения теплоснабжающих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории  города Смоленска; 

- государственные стандарты, технические условия и другие нормативы:
Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее –  Закон «О теплоснабжении»); 
 
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)  от 26.01.1996 № 14-ФЗ (далее ГК РФ);
Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 (далее -  «Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме»);
Общероссийский классификатор видов экономической деятельности «ОК 029-2007 (далее – Общероссийский классификатор ОК 029-2007) и Общероссийский классификатор продукции по  видам экономической деятельности «ОК 034-2007» (далее – Общероссийский классификатор ОК 034-2007), принятые и введенные в действие Постановлением Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 22.11.2007              № 329-ст;
- данные ранее проведенных Смоленским УФАС России исследований состояния конкуренции на рынке услуг по теплоснабжению.

II. Временной интервал исследования 

Учитывая, что исследование ограничивается изучением характеристик рынка услуг по теплоснабжению, которые сложились до момента проведения исследования, анализ носит ретроспективный характер.

Временным интервалом исследования рынка услуг по теплоснабжению является 2009 - 2010 годы (с 01.01.2009 по 31.12.2009, с 01.01.2010 по 31.12.2010), состояние рынка в динамике оценивалось по периодам 1 год.
III. Продуктовые границы товарного  рынка 

В целях проведения данного исследования продуктовыми границами рынка будет являться услуга теплоснабжения.
В соответствии с определением, данным в статье 2 Закона «О теплоснабжении», под теплоснабжением понимается деятельность по обеспечению потребителей тепловой энергии, теплоносителем, в том числе поддержание мощности. Система теплоснабжения это - совокупность источников тепловой энергии и теплопотребляющих установок, технологически соединенных с тепловыми сетями.
Согласно Общероссийскому классификатору ОК 029-2007, рынок теплоснабжения принадлежит к разделу Е «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и воды», подразделу ЕА «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и воды», классу 40 «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды», подклассу 40.3 «Производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)» (код ОКВЭД 40.3).

Согласно Общероссийскому классификатору ОК 034-2007, тепловая энергия классифицирована в разделе Е и подразделе ЕА  «Электроэнергия, газ, пар и вода», классе 40 «Электроэнергия, газ, пар и вода горячая», подклассе 40.3, группе 40.30, подгруппе 40.30.1 и виде 40.30.10 «Пар и вода горячая (тепловая энергия), услуги по передаче и распределению пара и горячей воды (тепловой энергии)», эта группировка включает:  пар горячую воду (тепловую энергию), услуги по  водяному и паровому отоплению и горячему водоснабжению; услуги по торговле тепловой энергией (код ОКПД 40.30.10)
В     соответствии    с    частью    1     статьи   539    ГК РФ,   по    договору энергоснабжения   энергоснабжающая     организация      обязуется    подавать      абоненту    (потребителю)  через  присоединенную сеть энергию,   а   абонент обязуется оплачивать принятую энергию.
Согласно части 1 статьи 548 ГК РФ, правила, предусмотренные статьями 539 - 547 указанного кодекса, применяются к отношениям, связанным со снабжением тепловой энергией через присоединенную сеть, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.
Таким образом, в соответствии с ГК РФ, услуга по теплоснабжению представляет собой поставку ресурсоснабжающей организацией абоненту произведенной или приобретенной тепловой энергии.
При этом процесс теплоснабжения включает следующие стадии: производство, передачу, сбыт тепловой энергии. Предметом договорных отношений могут быть как отдельное действие, так и несколько последовательных действий, составляющих процесс теплоснабжения.
Договорные отношения и содержание договора теплоснабжения определены в статье 15 Закона «О теплоснабжении». 
При проведении данного анализа определены несколько действующих схем договорных отношений на рынке услуг по теплоснабжению между производителем, продавцом, сетевой организацией и потребителем:
- организация предоставляет услуги теплоснабжения потребителям с использованием собственных (на праве хозяйственного ведения) сетей, то есть продает произведенную тепловую энергию и купленную у генерирующей компании и других производителей (<…>, <…>,  <…>,  <…>, <…> и  <…>) – <…> и   <…>,  которое   продает произведенную и купленную у генерирующей компании тепловую энергию;
- организация производит тепловую энергию, часть которой использует на собственные нужды, часть теплоэнергии продает непосредственно потребителям с использованием собственных сетей, а оставшуюся часть тепловой энергии продает перепродавцу, который поставляет потребителям  с использованием собственных сетей – это <…>, <…>,  <…>  и  <…>;
- организация производит тепловую энергию, часть которой использует на собственные нужды, а часть тепловой энергии продает потребителям  с использованием собственных сетей – это <…>  и  <…>.
На основании изложенного, продуктовыми границами товарного рынка определены услуги теплоснабжения, а именно услуги по производству, передаче,  распределению и торговле паром и горячей водой (тепловой энергией).
IV. Географические границы товарных рынков 

Согласно Методическим рекомендациям ФАС России, анализ конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению следует проводить по каждому муниципальному образованию с населением более 100 тысяч жителей и административным центрам субъекта Российской Федерации.
На территории Смоленской области муниципальных образований с населением более 100 тысяч жителей нет. Предварительно географические границы исследуемого рынка определены как административные границы административного центра субъекта Российской Федерации (Смоленская область) - городского округа  город Смоленск (по данным переписи 2010 года население составляло 326,9 тыс. человек). 

Технологический процесс отпуска тепловой энергии связан с использованием сложной инженерной инфраструктурой, привязанной к конкретной территории, состоящей из устройств по передаче тепловой энергии – объектов теплосетевого хозяйства, таких как линии теплотрассы и тепловые сети с подземной прокладкой трубопроводов, центральные тепловые пункты и иное,  предназначенное для обеспечения тепловой энергией, оборудование.
Это обстоятельство ограничивает возможность покупателей в приобретении теплооэнергии у любого хозяйствующего субъекта, осуществляющего продажу электроэнергии. Покупатель имеет реальную возможность приобрести рассматриваемый товар только у того продавца, к сетям которых присоединены теплопотребляющие установки потребителя.
Теплоснабжающая организация, производит передачу и продажу (отпуск) тепловой энергии  потребителю в границах балансовой принадлежности объектов тепловой сети, согласно актам разграничения эксплутационной ответственности сторон и разграничения балансовой принадлежности  тепловых сетей (приложения к договору теплоснабжения).
Согласно  пункта 5 статьи 15 Закона «О теплоснабжении», местом исполнения обязательств теплоснабжающей организации является точка поставки, которая располагается на границе балансовой принадлежности теплопотребляющей установки или тепловой сети потребителя и тепловой сети теплоснабжающей организации или тепловой сети.
На основании п. 8 «Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме», внешней границей тепловых сетей, входящих в состав общего имущества, является внешняя граница стены многоквартирного дома, а границей эксплутационной ответственности при наличии общедомового прибора учета теплового ресурса, является место соединения общедомового прибора учета с соответствующей инженерной сетью, входящей в многоквартирный дом.
Границами зоны деятельности теплоснабжающих организаций города Смоленска являются границы балансовой принадлежности тепловых сетей соответствующих сетевых организаций, к сетям которых присоединены теплопотребляющие установки потребителя, подлежащие обслуживанию теплоснабжающими организациями.  
Таким образом, рынок услуг теплоснабжения на территории города Смоленска будет рассматриваться как локальный рынок. Географическими границами локальных рынков услуг теплоснабжения будут являться границы балансовой и эксплутационной принадлежности тепловых сетей следующих предприятий:  МУП «Смоленсктеплосеть», ООО «Гнездово», ФГУ комбинат «Патриот» Росрезерва, ЗАО «Смоленская чулочная фабрика», ООО «Транзит-С», ООО «Дева» и  ОАО "Квадра - Генерирующая компания" в лице Филиала ОАО "Квадра"- "Смоленская региональная генерация» и ОАО «Смоленский авиационный завод».
V. Определение состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарных рынках 

Согласно Закону «О теплоснабжении»,  теплоснабжающая организация - организация, осуществляющая продажу потребителям и (или) теплоснабжающим организациям произведенной или приобретенной тепловой энергии (мощности), теплоносителя и владеющая на праве собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в системе теплоснабжения, посредством которой осуществляется теплоснабжение потребителей тепловой энергии.  

На каждом из исследуемых локальных рынков услуг теплоснабжения действуют одна теплоснабжающая организация, которая производит или покупает тепловую энергию и осуществляют  передачу и продажу (отпуск) тепловой энергии  потребителю.

На территории города Смоленска в географических границах балансовой и эксплутационной принадлежности своих тепловых сетей в 2009 и 2010 годах осуществляли деятельность 8 хозяйствующих субъектов.
Информация о составе теплоснабжающих организаций в городе Смоленске приведена в Таблице № 1 приложения.

Информация о хозяйствующих субъектах, осуществляющих производство тепловой энергии, в городе Смоленске представлена в  Таблицах №№  2 и 3 приложения.
Потребитель тепловой энергии - лицо, приобретающее тепловую энергию (мощность), теплоноситель для использования на принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании теплопотребляющих установках либо для оказания коммунальных услуг в части горячего водоснабжения и отопления. На территории города Смоленска это учреждения, предприятия и организации различных форм собственности, управляющие компании, население и т.п.  
Орган регулирования тарифов в сфере теплоснабжения  - уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов), либо орган местного самоуправления поселения или городского округа в случае наделения соответствующими полномочиями законом субъекта Российской Федерации, осуществляющие регулирование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения. На исследуемом рынке органом регулирования тарифов в сфере теплоснабжения является Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности и тарифной политике. 
VI. Расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке
Оценка объема товарного рынка осуществляется на основании объема тепловой энергии, реализованной конечным потребителям, выраженного в Гкал.
Объем рынка определяется как сумма объемов реализованной конечным потребителям тепловой энергии хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство и (или) реализацию тепловой энергии.
Объемы исследуемых локальных рынков и доли хозяйствующих субъектов на этих рынках приведены в следующей таблице:
	Наименование хозяйствующего субъекта
	Продажа (отпуск) тепловой энергии  потребителю 
	Географические

 границы

 товарного рынка

	
	2009 год
	2010 год
	

	
	в нату-ральном выраже-нии, Гкал
	доля, %
	в нату-ральном выраже-нии, Гкал
	доля, %
	

	1. МУП «Смоленсктепло-сеть 
	<…>
	100
	
	100
	В границах г. Смоленска    по границе балансовой принадлежности тепловых сетей МУП «Смоленсктеплосеть»

	2. ООО «Гнездово»


	<…>
	100
	
	100
	В границах г. Смоленска    по границе балансовой принадлежности тепловых сетей ООО «Гнездово»

	3. ФГУ комбинат «Патриот» Росрезерва
	<…>
	100
	
	100
	В границах г. Смоленска    по границе балансовой принадлежности тепловых сетей ФГУ комбинат «Патриот» Росрезерва

	4. ЗАО «Смоленская чулочная фабрика»
	<…>
	100
	
	100
	В границах г. Смоленска    по границе балансовой принадлежности тепловых сетей  ЗАО «Смоленская чулочная фабрика»

	5. ООО «Транзит-С»
	<…>
	100
	
	100
	В границах г. Смоленска    по границе балансовой принадлежности тепловых сетей ООО «Транзит-С»

	6. ООО «Дева»
	<…>
	100
	
	100
	В границах г. Смоленска    по границе балансовой принадлежности тепловых сетей ООО «Дева»

	7. ОАО "Квадра - Генерирующая компания" в лице Филиала ОАО "Квадра"- "Смолен-ская региональная генерация»
	    <…> 
	100
	
	100
	В границах г. Смоленска    по границе балансовой принадлежности тепловых сетей ОАО "Квадра - Генерирующая компания" 

	8. ОАО «Смоленский авиационный завод»
	    <…> 
	100
	
	100
	В границах г. Смоленска    по границе балансовой принадлежности тепловых сетей ОАО «Смоленский авиационный завод»

	Итого:
	2106048,59
	
	2119618,71
	
	


Доля каждого из следующих хозяйствующих субъектов: МУП «Смоленстеплосеть», ООО «Гнездово», ФГУ комбинат «Патриот» Росрезерва, ЗАО «Смоленская чулочная фабрика», ООО «Транзит-С», ООО «Дева», ОАО "Квадра - Генерирующая компания" в лице Филиала ОАО "Квадра"- "Смоленская региональная генерация» и ОАО «Смоленский авиационный завод» в 2009 и 2010 годах по объему продажи (отпуска) тепловой энергии в натуральном выражении составляла 100%, в географических границах балансовой и эксплутационной  принадлежности их  тепловых сетей на территории города Смоленска.

На основании пункта 1 части 1 статьи 5 Закона «О защите конкуренции», каждый из хозяйствующих субъектов МУП «Смоленсктеплосеть», ООО «Гнездово», ФГУ комбинат «Патриот» Росрезерва, ЗАО «Смоленская чулочная фабрика», ООО «Транзит-С», ООО «Дева», ОАО "Квадра - Генерирующая компания" в лице Филиала ОАО "Квадра" - "Смоленская региональная генерация» и ОАО «Смоленский авиационный завод» занимал доминирующее положение на локальном рынке теплоснабжения в географических границах их балансовой и эксплутационной принадлежности тепловых сетей на территории города Смоленска.
VII. Уровень  концентрации товарного рынка
Для определения уровня концентрации товарного рынка используются следующие показатели:

· коэффициент рыночной концентрации (CR3), рассчитываемый как  сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) определенного числа крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке;

· индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI), рассчитанный как сумма квадратов долей на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке.

Показатели рыночной концентрации на каждом из восьми рассматриваемых локальных рынках услуг по теплоснабжению составляли в 2009 и 2010 годах:
- Коэффициент рыночной концентрации  CR3   =100%;
- Индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана  HHI = 10000
Расчетные показатели концентрации анализируемых локальных рынков свидетельствуют о том, что в 2009 и 2010 годах локальные рынки услуг по теплоснабжению относились к рынкам с высококонцентрированной структурой (70%<CR3<=100%; 2000<HHI<=10000).

VIII. Барьеры входа на товарный рынок

Существуют экономические барьеры входа на исследуемый рынок: необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений на создание предприятия по производству тепловой энергии при длительных сроках окупаемости этих вложений; необходимость значительных затрат на реконструкцию тепловых сетей для присоединения их к другому производителю тепловой энергии; отсутствие доступа потенциальных участников к ресурсам (к тепловым сетям, по которым передается тепловая энергия), предложение которых ограничено и которые распределены между хозяйствующими субъектами, действующими на исследуемом рынке услуг по теплоснабжению.
IX. Оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке 

В 2009 и 2010 годах на территории города Смоленска на рынке услуг по теплоснабжению осуществляли деятельность восемь хозяйствующих субъектов – МУП «Смоленстеплосеть», ООО «Гнездово», ФГУ комбинат «Патриот» Росрезерва, ЗАО «Смоленская чулочная фабрика», ООО «Транзит-С», ООО «Дева», ОАО "Квадра - Генерирующая компания" в лице Филиала ОАО "Квадра"- "Смоленская региональная генерация» и ОАО «Смоленский авиационный завод». Каждый из указанных хозяйствующих субъектов, согласно пункту 1 части 1 статьи 5 Закона «О защите конкуренции», на локальном рынке теплоснабжения в 2009 и 2010 годах занимал доминирующее положение в географических границах балансовой и эксплутационной принадлежности их тепловых сетей.
Анализируемые локальные рынки относились к рынкам с высоким уровнем концентрации. Тенденций к снижению уровня концентрации не отмечается.

X. Выводы и предложения 

В соответствии с приказом Смоленского УФАС России  от 01.11.2005 № 90, МУП  «Смоленсктеплосеть» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов (далее – Реестр), по производству и передаче тепловой эгнергии в географических границах города Смоленска. В результате проведенного анализа конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению установлено, что МУП  «Смоленсктеплосеть» занимало доминирующее положение на локальном рынке услуг по теплоснабжению в географических границах города Смоленска по балансовой  принадлежности  тепловых сетей  МУП  «Смоленсктеплосеть».
В соответствии с приказом Смоленского УФАС России  от 02.12.2008 № 205 (с изм. приказ от 08.06.2010 № 116), ОАО "Квадра - Генерирующая компания" в лице Филиала ОАО "Квадра"- "Смоленская региональная генерация» включено в Реестр по производству и передаче тепловой эгнергии в географических границах города Смоленска. В результате проведенного анализа конкурентной среды на рынке услуг по теплоснабжению установлено, что ОАО "Квадра - Генерирующая компания" в лице Филиала ОАО "Квадра" - "Смоленская региональная генерация» занимало доминирующее положение на локальном рынке услуг по теплоснабжению в географических границах города Смоленска по балансовой  принадлежности  тепловых сетей ОАО "Квадра - Генерирующая компания"  
На основании проведенного анализа, целесообразно внести изменения в Реестр по уточнению наименования товара, работ, услуг и географических границ рынка в отношении МУП «Смоленсктеплосеть» и ОАО "Квадра - Генерирующая компания" в лице Филиала ОАО "Квадра"- "Смоленская региональная генерация».
В дальнейшем на рынке услуг по теплоснабжению необходимо установить наблюдение за изменением долей ООО «Гнездово», ФГУ комбинат «Патриот» Росрезерва, ЗАО «Смоленская чулочная фабрика», ООО «Транзит-С» и ООО «Дева».
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